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LEY NO. 1494, QUE INSTITUYE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

G.0. N2 6673, del 9 de Agosto de 1947

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
NUMERO 1494.

VISTO el articulo 33, inciso 12, de la constitucion de la Republica

HA DADO LA SIGUIENTE LEY QUE INSTITUYE LA JURIDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA:

CAPITULO 1
DEL RECURSO

Art. 1.- Toda persona, natural o juridica, investida de un interés legitimo,
podrd interponer el recurso contencioso administrativo que mas adelante se
prevé, en los casos, plazos y formas que esta ley establece, 1ro. contra
las sentencias de cualquier Tribunal contencioso-administrativos de primera
instancia o que en esencia tenga este caracter, y 2do. contra los actos
administrativos violatorios de la ley, los reglamentos y decretos, que rednan
los siguientes requisitos:

a) Que se trate de actos contra los cudles se haya agotado toda
reclamacidén jerarquica dentro de la propia administracion o de los
organos administrativos auténomos;

b) Que emanen de la administracibn o de los o6rganos
administrativos auténomos en el ejercicio de aquellas de sus facultades
gue estén regladas por las leyes, los reglamentos o los decretos;

c) Que vulneren un derecho, de caracter administrativo, establecido
con anterioridad a favor del recurrente por una ley, un reglamento un
decreto o un contrato administrativo;

d) Que constituyan un ejercicio excesivo, o desviado de su propdsito
legitimo, de facultades discrecionales conferidas por las leyes, los
reglamentos o los decretos.

Art. 2.- Procederd también el recurso cuando la administracién o algun
organo administrativo auténomo no dictare resolucidn definitiva en el
término de dos meses, estando agotado el tramite, o cuando pendiente
éste, se paralizard sin culpa del recurrente, por igual término. Si se tratare
de Consejos, Comisiones, Juntas u otras entidades colegiadas, procedera
también el recurso, por retardacidon, si sus miembros dejaran transcurrir el
término de treinta dias sin reunirse, salvo el caso de receso legal.
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Art. 3.- El Tribunal Superior Administrativo sera la jurisdiccion competente
para conocer y decidir, en la primera y Gltima instancia, las cuestiones
relativas al cumplimiento, caducidad, rescisién, interpretacién, y efectos
de los contratos administrativos (concesiones y contratos de servicios
publicos o de construccién de obras publicas de Santo Domingos las
Comunes y Distritos Municipales con personas o empresas particulares, como
igualmente las que versen sobre el uso y goce de las dependencias del
dominio publico del Estado. las Comunes o Distritos Municipales.

Art. 4.- Dara también lugar al recurso la revocacién de actos administrativos
por los ultimos superiores jerarquias de lo departamentos administrativos o
de los dérganos administrativo auténomos, cuando la revocaciéon ocurra
después de un afio cuando no esté fundada en una disposicidon del propio acto
renovado.

Art. 5.- Las controversias sobre derechos de registros transcripcion e
inscripcion de hipotecas, seran conocidas en primera y Ultima instancia
por el Tribunal Superior Administrativo.

Art. 6.- También conocera el Tribunal Superior Administrativo en primera y
Gltima instancia las controversias sobre distribucién de aguas publicas.

Art. 7.- No corresponde al Tribunal Superior
Administrativo:

a) Las cuestiones que versen sobre inconstitucionalidad de las
leyes, reglamentos, decretos, resoluciones o actos;

b) Los actos que dicten o realicen los Poderes del Estado en uso
de atribuciones constitucionales;

c) Los actos de las autoridades militares relacionadas con los miembros de
los cuerpos correspondientes;

d) Los actos relativos a la conservacion de la seguridad y el orden publico;
e) Los actos de caracter disciplinario dentro de los servicios publicos;

f) Las cuestiones de indole civil, comercial y penal, y todas aquellas en
que la administracién o un o6rgano administrativo auténomo obre
como persona juridica de derecho privado.

Art. 8.- (Modificado por la Ley No0.540 del 16 de diciembre de 1964, G. O.
8911 del 23 de diciembre de 1964). No se podra recurrir ante el
Tribunal Superior Administrativo contra las decisiones relativas a la aplicacién
de impuestos, tasas, derechos, multas o recargos sin la debida prueba de
que los mismos han sido pagados ante las oficinas recaudadoras
correspondientes.

Art. 9.- (Modificado por la Ley No. 3835 del 20 de mayo de 1954, G. O. No.
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7698 del 26 de mayo de 1954). El término para recurrir ante los Secretarios
de Estado o ante los odrganos administrativos auténomos, contra las
decisiones con caracter contencioso-administrativo dictadas por los directores,
administradoras o encargados de las oficinas que le estan
subordinadas, es de diez (10) dias, a contar de la fecha del recibo por el
interesado, de la comunicacién que por correo certificado de entrega
especial deberan efectuar dichos directores, administradoras o encargados.

PARRAFO I.- El término para recurrir ante el Tribunal Superior Administrativo
es de quince (15) dias, a contar del dia que el recurrente haya recibido la
sentencia del Tribunal contencioso administrativo de primera instancia, si se
tratare de una apelacién, o del dia en que recibiere la participacion del acto
recurrido, o del dia de publicacidon oficial del acto recurrido por la autoridad
de que de que haya emanado o del dia de expiracidon de los plazos fijados en
el articulo 2 de esta ley, si se tratare de un recurso por retardacion.

Art.10.- A los efectos del articulo anterior, ninguna persona sera recibirle en
un recurso contencioso-administrativo si no reside en el pais, o ha
constituido en él, antes del recurso un apoderado formalmente conocido
por la jurisdiccion o administracion contra la cual se recurre.

CAPITULO I1
DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO

Art. 11.- El Tribunal Superior Administrativo tendrd su asiento en Santo
Domingo y se compondra de un Juez Presidente, un Juez Vicepresidente
tres Jueces, hombrados por decreto del poder ejecutivo.

Art.12.- Para ser Juez del Tribunal Superior Administrativo se requiere
ser dominicano en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos: haber
cumplido la edad de treinta afios y ser doctor o licenciado en derecho.

Art. 13.- El Tribunal Superior Administrativo no podra reunirse, deliberar y
fallar validamente sin la concurrencia de tres Jueces por lo menos, entre
los cuadles debera figurar el Presidente o el Vicepresidente.

Art. 14.- El Tribunal Superior Administrativo ejercerd sus funciones con
la asistencia de un Secretario, hombrado por el Poder Ejecutivo, el cual
tendra fe publica en el desempefio de sus atribuciones.

Art. 15.- la Administracién Publica, los establecimientos publicos, el Distrito
de Santo Domingo, las Comunes y Distritos Municipales, estaran
representados permanentemente ante el Tribunal Superior Administrativo
por un Procurador General Administrativo, al cual se comunicaran todos
los expedientes de los asuntos contenciosos de que conozca el Tribunal, y

De la Coleccion de Leyes OMG - www.omg.com.do/coleccion-de-leyes 4




su dictamen escrito serd indispensable en la decisién de todo asunto por el
Tribunal.

Art.16.- Para el desempefio de sus funciones el Procurador General
Administrativo podra solicitar y deberda obtener de todos los organismos
administrativos los documentos datos vy certificados que considere
necesarios para el estudio y dictamen escrito de los asuntos a su cargo.

Art. 17.- El Procurador General Administrativo tendrd un Abogado Ayudante,
que podra hacer sus veces en todos los casos de ausencia o impedimento de
aquél.

Art. 18.- Para ser Procurador General Administrativo o Ayudante del
Procurador General Administrativo se requieren las mismas condiciones que
para ser Juez del Tribunal Superior Administrativo.

PARRAFO.- Ambos funcionarios seran nombrados por decreto del Poder
Ejecutivo.

Art. 19.- Tanto el Tribunal como el Procurador General tendra los
empleados auxiliares que provea la Ley de Gastos Publicos.

Art. 20.- El Presidente del Tribunal Superior Administrativo y el Procurador
General Administrativo comunicaran directamente con el Presidente de la
Republica.

Art. 21.- El Procurador General Administrativo debera rendir en el mes de
enero de cada afo, al Presidente de la Republica, una Memoria explicativa
de sus actuaciones durante el afio anterior.

CAPITULO I1

PROCEDIMIENTO Y SENTENCIAS

Art. 22.- El apoderamiento del Tribunal Superior Administrativo para el
conocimiento y decisién de todo caso se harda por una instancia del
recurrente dirigida al Presidente del Tribunal, o por el recurrente o el
Procurador General Administrativo cuando se trate de un recurso relativo a
contratos administrativos o concesiones, o al uso y goce del dominio publico, o
de un recurso en revision.

Art. 23.- La instancia expondra todas las circunstancias de hecho y de
derecho que motiven el recurso; transcribird todos los actos y con las
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conclusiones articuladas del recurrente. No deberan contener ningun término
0 expresidn que no conciernan al caso que se trate.

Art. 24.- Al recibir la instancia, el Presidente del Tribunal dictard un
auto ordenando que sea comunicado al Procurador General
Administrativo o al demandado, segun fuere el caso.

Art. 25.- Dentro de los quince dias subsiguientes a la comunicacién de la
instancia, la parte demandada debera notificar su defensa al Presidente del
Tribunal y éste, por auto, la hard comunicar al recurrente.

Art. 26.- Dentro de los quince dias de la comunicacién de la defensa el
Procurador General Administrativo o el recurrente la devolveran al Presidente
del Tribunal.

Art. 27.- Si el Procurador General Administrativo o la parte contraria
la acompafiaren de nuevos alegatos, el Presidente del Tribunal por auto
hard comunicar dichos alegatos a la otra parte, para que amplié su defensa
si lo cree pertinente, enviandola al Presidente del Tribunal dentro de los
diez dias de la comunicacién.

Art. 28.- Una vez que las partes hayan puntualizado sus conclusiones y
expuesto sus medios de defensa el asunto controvertido se reputara en
estado y bajo la jurisdiccién del tribunal. El Presidente hard que el Secretario
ponga disposicion de los Jueces el expediente completo para su estudio.
Terminado éste por todos los Jueces, incluyendo el Presidente, éste se
reunira en camara de deliberacion con los Jueces, en el debido quérum
redactara la sentencia o comisionard a uno de los Jueces para que lo haga,
por el turno que haya acordado el Tribunal, y luego de acordada la
sentencia, que deberd ser suscrita sin mencidn de discrepancias por todos
los jueces deliberantes fijara por auto la audiencia publica en que la
sentencia sera Ieida, notificandose el auto a todas las partes.

Art. 29.- La sentencia podra decidir el fondo del asunto o disponer las
medidas de instruccion que hubieren pedido las partes, el Tribunal las
considerare de lugar para el esclarecimiento del asunto. Si tal fuere el caso,
el Tribunal celebrarad las audiencias que fueren necesarias, con asistencia o
representacion de las partes, hasta dictar sentencia definitiva. Todas las
sentencias del Tribunal Superior Administrativo se fundamentaran en los
preceptos de caracter administrativo que rijan el caso controvertido y en los
principios que de ellos se deriven y en caso de falta o insuficiencia de
aquellos, los preceptos adecuados de la lesgilacidon civil. Se redactaran en la
misma forma de las sentencias de los Tribunales del orden Judicial.

Art. 30.- Cuando el Tribunal Superior Administrativo sea apoderado de un
recurso para conocer el cual se considere incompetente podra dictar de
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oficio sentencia declarando tal incompetencia. Si estimare que Ia
incompetencia existe en relacion con algun aspecto del «caso, podra
declarar su incompetencia acerca de ese aspecto, conociendo y fallando
sobre lo restante del caso. Si se tratare de una cuestion sin cuya decisién
previa por otro Tribunal no pudiere decidirse el resto o el conjunto del caso,
el Tribunal Superior Administrativo dictara una sentencia de sobreseimiento,
hasta que el recurrente o la parte mas diligente obtenga la decisién
previa necesaria.

Art. 31.- Cuando wuna parte alegue la incompetencia del Tribunal
Superior Administrativo, y esa parte sea la demandada, el tribunal
dictara sentencia sobreyendo el caso y dentro de los tres dias se sometera
la cuestién, por medio de una instancia, a la Suprema Corte de Justicia, la
cual deberd decidir sobre la cuestion de la competencia o incompetencia,
previo dictamen del Procurador General de la Republica, dentro de los
quince dias de recibir la instancia. El Secretario de la Suprema Corte
comunicara la sentencia, dentro de los tres dias al Presidente del Tribunal
Superior Administrativo, para los fines del lugar.

Art. 32.- Si la sentencia de la Suprema Corte reconoce la competencia del
Tribunal Superior Administrativo para conocer de la cuestiéon controvertida,
dicho Tribunal continuara el procedimiento no computandose en los plazos el
tiempo durante el cual el caso permanecid sobreseido y sin ser devuelto
al Tribunal Superior Administrativo.

Art. 33.- En todos los casos en que la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia declare la incompetencia del Tribunal Superior Administrativo,
fundandose en los apartados a) y f) del articulo 7 de esta ley, los Tribunales
del orden judicial seran competentes para conocer los casos de que se trate,
entre las partes interesadas, y asi se hara constar en la sentencia de la
Suprema Corte.

Art. 34.- En los anteriores casos la actuacién de la Suprema Corte de justicia
se realizara sin mas formalidades.

Art. 35.- Ninguna sentencia del Tribunal Superior Administrativo podra ser
atacada por incompetencia por las partes que no hayan alegado esa
incompetencia antes de dictarse la sentencia.

Art.36.- Las sentencias de los Tribunales del orden judicial tendran autoridad
de cosa juzgada entre las partes ante el Tribunal Superior Administrativo.

CAPITULO II1I

De la Coleccion de Leyes OMG - www.omg.com.do/coleccion-de-leyes 7




DE LA REVISION

Art. 37.- (Modificado por la Ley No. 3835 de mayo de 1954 G. O. No. 7698
del 26 de mayo de 1954).- Las sentencias de la Camara de Cuentas en
funciones de Tribunal Superior Administrativo, después de dictadas vy
notificadas como mas adelante se establece, seran susceptibles del recurso de
revision en los casos que se especifican limitativamente en el siguiente
articulo, o del recurso de casacién, que se establece en el articulo 60 de la
presente Ley.

Art.38.- (ampliado por la Ley No 2135 del 22 de octubre de 1949 G . O. No.
7017 del 29 de octubre de 1949).- Procede la revisién, la cual se sujetara
al mismo procedimiento anterior, en los casos siguientes:

a) Cuando las sentencias es consecuencia del dolo de una de las
partes contra la otra;

b) Cuando se ha juzgado a base de documentos declarados falsos
después de la sentencia;

c) Cuando se ha juzgado a base de documentos falsos antes de la
sentencia, siempre que el recurrente pruebe que sélo ha tenido
conocimiento de la falsedad después de pronunciada aquélla;

d) Cuando después de la sentencia la parte vencida ha recuperado
documentos decisivos que no pudo presentar en juicio por causa de
fuerza mayor o por culpa de la otra parte;

e) Cuando se ha estatuido en exceso de lo demandado
f) Cuando hay omisidon de estatuir sobre lo demandado;
g) Cuando en el dispositivo de la sentencia hay decisiones contradictorias

Art. 39.- Sélo el Tribunal Superior Administrativo podra conocer de la
revision de sus sentencias.

Art. 40.- El plazo para la interposicién del recurso de revision sera También
de quince dias. En los casos a), b), c¢) y d), del articulo 38 dicho plazo se
contara desde los hechos que pueden justificar el recurso pero en ningun
caso excederd de un afno.

PARRAFO.- Para los terceros, de plazo comenzard a partir de la publicacion de
la sentencia.
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Art. 41.- Todo asunto sometido al Tribunal Superior Administrativo
deberd ser fallado de modo definitivo dentro de los sesenta dias del
apoderamiento del Tribunal, salvo en los asuntos considerados nuevos o de
especial importancia por el Presidente, o cuando se hayan dictado
sentencias disponiendo medidas de instruccion, en los que el plazo sera de
noventa dias, todo teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 32 para los
casos de sobreseimiento.

CAPITUL
Oo1v

NOTIFICACION DE LAS SENTENCIAS Y SUS
EFECTOS

Art. 42.- Toda sentencia del Tribunal Superior Administrativo sera notificada
por el Secretario dentro de los cinco dias de su pronunciamiento al
Procurador General Administrativo y a la otra parte o partes.

Art. 43.- Dentro de los cinco dias de recibir la notificacion, el Procurador
General Administrativo comunicara la sentencia a la entidad administrativa
cuya representacion hubiera tenido en el caso de que se tratare.

Art. 44.-El Tribunal Superior Administrativo sera el Unico competente para
resolver sobre las dificultades de ejecucién de sus sentencias, y tendra
capacidad para fijar, en las mismas 0 en sentencias subsiguientes a
peticion de la parte interesada, las indemnizaciones que deberdn recibir
las partes gananciosas, por efectos del fallo principal, o en los casos de
incumplimiento de aquel a partir de su notificacion por el Procurador
General Administrativo.

Art. 45.- En ningln caso, sin embargo, las entidades publicas podran ser
objetos de embargos, secuestros o compensaciones forzosas, ni el
Tribunal podra dictar medidas administrativas en ejecucién de sus propias
sentencias.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 46.- Todas las notificaciones a que se requiere esta ley se haran por
correo certificado de entrega especial. Las partes podran utilizar el
ministerio de alguaciles, pero a sus propias expensas cuando asi lo
deseen. Estos actos no requeriran registro.

Art. 47.- Cuando las partes abandonen expresamente un procedimiento,
este serd sobreseido por un simple acto. Cuando se abstengan de ampliar
sus instancias o defensas, se dictara sentencia sobre el caso

Art. 48.- En los casos de intervencion de terceros, de incidentes, o en
cualquier otro cuya resolucién no haya sido regulada por esta Ley, el



Tribunal Superior Administrativo podra dictar reglas especiales de
procedimiento para el caso de que se trate Unicamente comunicando estas
reglas a las partes interesadas.

Art. 49.- Salvo en los casos de revisidn, los participantes no tendran que
estar representados por abogados en los procedimientos ante el
Tribunal Superior Administrativo.

Art. 50.- Los Jueces del Tribunal Superior Administrativo podran inhibirse y
seran recusados por las mismas causas de inhibicién o recusacién de los
Jueces del orden judicial El Propio Tribunal decidird esos casos.

Art. 51.- Todo documento Presentado al Tribunal Superior
Administrativo por particulares debera llevar adherido a cada péagina el
sello de Rentas Internas del valor de RD$ 0.10 cada uno. En caso de
ganancia de causa el particular tendra derecho al reembolso de las sumas
asi empleadas.

Art. 52.- En materia de licencia, vacaciones o pensiones, los Jueces del
Tribunal Superior Administrativo, el Procurador General Administrativo y
los funcionarios o empleados de ambos, se regirdn por las leyes vy
reglamentos administrativos correspondientes.

Art. 53.- En materia disciplinaria regira para los mismos funcionarios el
reglamento administrativo correspondiente.

Art. 54.- El Tribunal Superior Administrativo y la Procuraduria
General Administrativa podran acordar reglamentaciones para sus
respectivos regimenes interiores, pero nada en esta reglamentaciéon podra
referirse al procedimiento ante el Tribunal. Alt. 55.- En cada trimestre del
ano, el Secretario del Tribunal Superior Administrativo publicard un
boletin con el texto integro de las sentencias del trimestre anterior o
las hara publicar en la Gaceta Oficial.

Art. 56.- Las cuestiones contencioso-electorales, de ajuste de cuentas
oficiales y reclamaciones contra el Estado, de expropiacién publica y
seguros sociales seran conocidas por las jurisdicciones especiales vya
establecidas y no estardan bajo la competencia del Tribunal Superior
Administrativo.

Art. 57.- Mientras el Poder Ejecutivo no designe los Jueces, el
Procurador General, el Secretario del Tribunal Superior Administrativo: la
Camara de Cuentas de la Republica ejercerd las funciones del Tribunal
Superior Administrativo prevista en esta Ley, actuando el Procurador
Permanente existente con la denominacion del Procurador General
Administrativo, auxiliado por el Ayudante previsto en esta ley.



Art. 58.- Modificado por la Ley No. 2998 del 8 de julio de 1951 G.O. No.
7307 del 14 de julio de 1951).- Mientras la Camara de Cuentas ejerza las
funciones del Tribunal Superior Administrativo, el quérum para sus
deliberaciones y la mayoria para sus decisiones, en los casos contencioso-
administrativos, se regiran por las mismas disposiciones del articulo 29 de
la Ley sobre la Camara de Cuentas de la Republica, No. 130, del 2 de
diciembre de 1942, publicada en la Gaceta Oficial No.5837, del mismo mes y
afo.

Art. 59.- Quedan derogados los articulos 16 al 23 de la Ley sobre la
Camara de Cuentas No. 130, del 2 de diciembre de 1942, toda otra
disposiciéon legal o reglamentaria que se refiera a las atribuciones
contencioso-Administrativas de dicha Camara, y en general, toda otra
disposicion legal o reglamentaria que esté en oposicidon a la presente ley.

Art. 60.- (agregado por la Ley No. 3835, del 20 de mayo de 1954, G.O. No.
7698, del 26 de mayo de 1954).- Las sentencias de la Camara de Cuentas
en funciones de Tribunal Superior Administrativo, seran susceptibles del
recurso de casacidn conforme a las disposiciones establecidas para la
materia civil y comercial por la Ley No. 3726, del 29 de diciembre de 1953,
o por la que sustituya.

PARRAFO I.- El recurso de casacidn se interpondrd con un memorial
suscrito por abogado, que contendra todos los medios en que se funda y
que se deberda ser depositado en la Secretaria de la Suprema Corte de
Justicia en los dos meses de la notificacién de la sentencia.

PARRAFO 1II.- El secretario de la Suprema Corte de Justicia remitird copia
del memorial del recurso de casacion al Procurador General
Administrativo 'y le avisarda el dia que haya .sido fijado para Ila
celebracion de la audiencia, a fin de que en ella el referido funcionario
presente sus conclusiones, en representaciones de los organismos
administrativos.

PARRAFO IIl.- En <caso de casacion con envio, la Camara de
Cuentas en funciones deTribunal Superior Administrativo, estara obligada,
al fallar nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la
Suprema Corte de Justicia en los puntos de derecho que hubiesen sido
objeto de casacion.

PARRAFO 1IV.- No serda necesario, en esta materia, acompafar el
memorial-de casacién con la copia de la sentencia recurrida, ni con
los documentos justificativos del recurso, los cudles serdn enunciados
solamente en dicho memorial-, de modo que el Secretario General de la
Suprema Corte de Justicia los solicite sin demora al Secretario General de
la Camara de Cuentas, a fin de ser incluidos en el expediente del caso.
Fallado el recurso, deberd el Secretario General de la Suprema Corte de
Justicia devolver los documentos al Secretario de la Cdmara de Cuentas.



PARRAFO V.- En este recurso no habra condenacion en costas.

DADA EN......coveevinmnnnns PUBLICADA EL 2 DE AGOSTO DE 1947 -G. O.
No. 6673



